STADT WETTER (RUHR) Wetter (Ruhr), 17.6.2011

Einladung

zur Sitzung des Hauptausschusses Nr. 3/11
am Donnerstag, 30. Juni 2011, -> 17 Uhr, <«
im Sitzungssaal des Rathauses, Kaiserstr. 170, 58300 Wetter (Ruhr)

TAGESORDNUNG

Offentliche Sitzung

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Einwohneranfragen

Bericht zur Haushaltslage

Finanzierung von Pensionsrickstellungen
Dienstanweisung Finanztermingeschéafte

Jahresabschluss 2010 der Stadtsparkasse Wetter (Ruhr)
hier: Entlastung der Organe der Stadtsparkasse

Ermachtigungsubertragungen gem. § 22 GemHVO

Demografiebericht/ Demografische Entwicklung in Wetter (Ruhr)
hier: 2. Zwischenbericht der Lenkungsgruppe ,Demografie”

Bestellung eines stv. Leiters der Freiwilligen Feuerwehr Wetter (Ruhr)

Zusammenarbeit mit dem Rettungsdienst zwischen den Stadten Wetter (Ruhr) und
Herdecke

Anderung der Satzung der Stadt Wetter (Ruhr) (iber die Erhebung von
Elternbeitragen fur Tageseinrichtungen fur Kinder und die Forderung von Kindern in
Tagespflege - Elternbeitragssatzung -

3. Anderung des Flachennutzungsplanes der Stadt Wetter (Ruhr) und Aufstellung des
Bebauungsplanes Nr. 65 der Stadt Wetter (Ruhr) ,Neue Feuerwache Esborn —
Vol3hodfener Strale”

hier: Anderungsbeschluss und Aufstellungsbeschluss gemalR § 2 Absatz 1 BauGB und
Beschluss zur friihzeitigen Behorden- und Offentlichkeitsbeteiligung geméan § 4 Abs. 1
BauGB und § 3 Abs. 1 BauGB

Antrag der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen vom 14.6.2011
hier: Interkommunale Gewerbeflachenentwicklung

Anfrage der Fraktion Bindnis 90/Die Grinen vom 23.5.2011
hier: Einsatz von Webcams in Wetter

Mitteilungen

Anfragen von Ausschussmitgliedern



Nichtoffentliche Sitzung

16.-17. Personalangelegenheiten

18. Finanzangelegenheiten

19. Personalangelegenheiten
20.-21.Vergabeangelegenheiten

22. Mitteilungen

23. Anfragen von Ausschussmitgliedern
24. Veroffentlichungen

Sollten Sie an der Sitzung nicht teilnehmen kdnnen, bitte ich Sie, Ihre Vertreterin/lhren
Vertreter und ggf. auch die Verwaltung (T. 840105) zu benachrichtigen.

Frank Hasenberg
BlUrgermeister
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VORLAGE DER VERWALTUNG
DRUCKSACHE-NR: 34/11

FB/FD : 1
Verfasser/in. A, Wagener
Datum: 01.06.2011
Beratung und Beschluss [l RAT
am:
Hauptausschuss
am: 30.6.2011
]
(Fachausschuss)
am:
Betreff:

Finanzierung von Pensionsriickstellungen

Beschlussvorschliag:
Die Mitteilungen der Verwaltung werden zur Kenntnis genommen.

Begriindung:
1. Hintergrund:

Der Entwurf der Eréffnungsbilanz der Stadt Wetter (Ruhr) weist zum Stichtag 1.1.2008 auf der
Passivseite Pensionsriickstellungen in Héhe von rd. 19,8 Mio. € aus. Hieraus ergeben sich in
den nachsten Jahren bzw. Jahrzehnten Anspriiche der Beamtinnen und Beamten auf Auszah-
lung. Eine vermogenswirksame Gegenposition in Form von liquiden Mitteln oder anderen Fi-
nanzierungsmoglichkeiten existiert in der Er6ffnungsbilanz nichi. Dies bedeutet, dass zum ge-
genwartigen Zeitpunkt eine Liquiditétsiicke zur Finanzierung der Pensionsriickstellungen be-
steht.

Vor diesem Hintergrund wurde im ersten Quartal 2010 Kontaki mit dem Bdro fir Kommunalbe-
ratung — Mechthild A. Stock — aufgenommen, nachdem die Stadt Wetter (Ruhr) an einer Studie
desselben Biiros teilgenommen hatte, die sich mit dem Thema ,Finanzierung der Beamtenver-
sorgung” beschaftigte.

Im Rahmen der Beratung wurden Fondsidsungen und Versicherungslésungen untersucht, wo-
bei die Versicherungsldsung bevorzugt wurde. In der Sitzungsvorlage 67/10 wurden dem
Hauptausschuss am 2.11.2010 Beschlussalternativen vorgeschlagen, wobei eine vollstéandige
Absicherung aller Beamtinnen und Beamten aus Kostengrinden und finanzwirtschaftlichen As-
pekten, insbesondere den hohen Beitrdgen fur &ltere Beamte, ausschied.
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Mit Blick auf die komplexe Thematik wurde ein Arbeitskreis, der aus jeweils einem Mitglied pro
Fraktion, der Leiterin der Rechnungspriifung, dem Birgermeister und dem Kammerer bestand,
gegrundet.

2. Ziel des Arbeitskreises:

Der Arbeitskreis verfoigte das Ziel, sich mit den Alternativen ,Rentenversicherung®, ,Fondslo-
sung” und ,Finanzierung aus dem laufenden Haushalt” intensiv zu beschaftigen und eine Emp-
fehiung auszusprechen.

2.1 Versicherungslésung:

In der Sitzung des Arbeitskreises am 29.11.2010 erlauterte Frau Stock die Versicherungsiosung
nochmals intensiver. Auf die Beifligung des Vortrages zu dieser Vorlage wird verzichtet, da die
wesentlichen Aspekte aus der Sitzungsvorlage 67/10 ersichtlich sind.

Die Finanzierung dieser Lésung auch mit Liquiditatskrediten wurde seitens der Kommunalauf-
sicht des Ennepe-Ruhr-Kreises in Abstimmung mit der oberen Aufsichtsbehérde der Bezirksre-
gierung Arnsberg fir zuldssig erklart.

2.2 Fondslbsung:

In der Arbeitskreissitzung am 28.2.2011 stellten Biirgermeister und Kammerer Fondslésungen,
u.a. am Beispiel des kvw-Wertsicherungsfonds, vor (kvw = Kommunale Versorgungskassen
Westfalen-Lippe). Die Prasentation ist als Anlage 1 beigefigt.

2.3 Finanzwirtschaftliche Analyse:

Am 17.5.2011 erlduterte Dr. Gunnar Stark seine finanzwirtschaftliche Analyse (Anlagen 2 und
3) im Arbeitskreis, wobei der Fokus auf der Untersuchung der Rentenversicherungsldsung lag.

Sein Fazit aus finanzwirtschaftlicher Sicht ist, dass die Versicherungsldsung insbesondere aus
mutmaBlich geringen Zinsspannen zwischen dem Kalkulationszins der Stadt und der Rentabili-
tat (innerhalb) der Lebensversicherung (vgl. Anlage 3, Spalten ,Kalkulationszins r* und ,Rendite
Iv) sowie der hichst unwahrscheinlichen kollektiven Uberschreitung der Langlebigkeitsgrenze
der Beamten der Stadt Wetter (Ruhr) eher unwirtschaftlich ist.

Seine Alternativvorschldge (Anlage 2, ,Alternativen”) sind fiir den kommunalen Bereich eher
nicht empfehlenswert bzw. rechtlich unzuléssig.

3. Ergebnis:

Der Arbeitskreis empfiehit, zum gegenwartigen Zeitpunkt keine Maflnahmen zur Finanzierung

der Pensionsriickstellungen einzuleiten und sich in einigen Jahren bei verbesserter Haushaltssi-
tuation erneut mit der Thematik zu beschaftigen.
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4. Exkurs Beihilferickstellungen:

Zum 1.1.2008 weist der Entwurf der Erdffnungsbilanz rd. 5,4 Mio. € Beihilferlickstellungen aus.
Auch hier kénnte perspektivisch eine Finanzierungslicke bestehen.

Die Verwaltung hat deshalb — und vorrangig im Rahmen der Abfederung maglicher laufender
Haushaltsrisiken - gepriift, ob der Beitritt zur Beihilfeumlagegemeinschaft der kvw sinnvoll ist
(vgl. hitp://www kvw-muenster.de/download/download/pdf/Orga/kvw-

Newsletiter Mai_2011.pdf).

Eine Vorkalkulation des Beitrages im Verhaltnis zu den in den Jahren 2008 — 2010 gezahlten
Beihilfen an Aktive und Versorgungsempfanger/innen hat ergeben, dass der Beitrag um ca.
100.000 € p.a. hoher liegt.

Daher sieht die Verwaltung von einem Beitritt zur Beihilfeumlagegemeinschaft ab.
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STADT WETTER (RUHR) >X] OFFENTLICHE
[ NICHTOFFENTLICHE

VORLAGE DER VERWALTUNG
DRUCKSACHE-NR: 37/11

FB/FD : Finanzen
Verfasser/in: Herr Bluszcz
Datum: 15.06.2011
Beratung und Beschluss Xl RAT
am: 14.07.2011
D4 Hauptausschuss
am: 30.06.2011
]
(Fachausschuss})
am:
Betreff:

Dienstanweisung Finanztermingeschéfte

Beschlussvorschlag:
Die Dienstanweisung Uber den Einsatz von Finanztermingeschaften bei der Stadt Wetter (Ruhr)
wird zur Kenntnis genommen.

Begriindung:

Nach Nr. 2.2.1 des Runderlasses des Innenministeriums tber Kredite und kreditdhnliche
Rechtsgeschafte der Gemeinden in der Fassung vom 04.09.2009 kénnen die Gemeinden Zins-
derivate zur Zinssicherung und zur Optimierung ihrer Zinsbelastung nutzen. Beim Einsatz von
Zinsderivaten soll nach Nr. 2.2.3 des Erlasses der Rat beteiligt werden, es sei denn, die Zinsde-
rivatgeschéfte haben nur eine vollig untergeordnete Bedeutung fir die Haushaitswirtschaft der
Gemeinde. Ferner sollen die Gemeinden nach Nr. 2.2 4 des Erlasses értliche Dienstanweisun-
gen erlassen, in denen u.a. die Beteiligung des Rates, der Einsatz von Instrumenten, Verfahren
zur Abschatzung von Chancen und Risiken von Finanzgeschéften, eine Risikobemessung und
Risikobegrenzung und ein Berichtswesen zu regeln sind.

Die vorliegende Dienstanweisung orientiert sich an der Muster-Dienstanweisung des Stadte-
und Gemeindebundes sowie weiterer bereits geltender Dienstanweisungen anderer Kommu-
nen. Fur die Stadt Wetter (Ruhr) wird der Einsatz von Finanztermingeschéften auf solche mit
geringem Risikoprofil begrenzt.




1.

1.1

1.2

2.1

2.2

23

Dienstanweisung
iiber den Linsatz von Finanztermingeschiiften
bei der Stadt Wetter (Ruhr)

Allgemeines

Finanztermingeschifte (Derivate) sind Finanzinstrumente, deren Preis oder Wert von den
kiinftigen Kursen oder Preisen anderer Handelsgiiter (z.B. Rohstoffe oder Lebensmittel),
Vermigensgegenstinde (Wertpapiere wie z.B. Aktien oder Anleihen) oder von marktbezogenen
ReferenzgroBen (Zinssidtze, Indices) abhingt. Es handelt sich hierbei im Vertriige, in denen die
Vertragsparteien vereinbaren, einen oder mehrere Vertragsgegenstinde zu festgelegten
Bedingungen in der Zukunft zu kaufen, zu verkaufen oder zu tauschen, bzw. alternativ
Wertausgleichszahlungen zu leisten. Vereinfacht ausgedriickt sind Derivate an die Entwicklung
von Indices, Ereignissen oder bestimmten Preisen gekoppelte Vertriige, die borslich oder
auBerbarslich abgeschlossen werden. Mit ihrer Hilfe kann die Zinsausgabenstruktur eines
Schuldenportfolios aktiv gesteuert werden. Durch ihren Einsatz kénnen die Zinskosten der
Kommune reduziert sowie Zinséinderungsrisiken gesenkt werden. Dabei wird die Zinsstruktur den
sich schnell veriindernden Gegebenheiten des Marktes und den Markterwartungen angepasst. Da
sie getrennt handelbar sind, bleiben die Kredite selbst davon unabhéingig. Die Ziele des Einsatzes
von Finanztermingeschiften sind die Zinssicherung auf der einen Seite und die Zinsoptimierung
unter Beriicksichtigung eines angemessenen Chancen- und Risikoprofils auf der anderen Seite.

Diese Dienstanweisung regelt die Verfahrensweise beim Umgang mit Finanztermingeschiften bei
der Stadt Wetter (Ruhr) ound benennt die organisatorischen Vorkehrungen, die eine
missbriuchliche Verwendung dieser Finanzinstrumente verhindern, Durch den Aufbau eines
Kontrell- und Berichtssystems werden die Priifung der vertraglichen Abschlisse sowie eine
umfassende Information der Verantwortlichen sichergestellt.

Haushaltsrechtliche Einordnung

Bei der Aufnahme von Krediten muss zwischen verschiedenen Gestaltungsméglichkeiten (z.B.
Wihrung, festverzinslich oder variabel, Laufzeit der Festzinsvereinbarung, Tilgungsmodalitiiten)
ausgewithlt werden, Dabei ist immer die nach Auffassung der Kommune voraussichtliche
Zinsentwicklung zu beriicksichtigen. So wird man sich z.B. fiir cinen festverzinslichen Kredit
entscheiden, wenn man von einer wihrend der Laufzeit der Zinsbindung steigenden
Zinsentwicklung ausgeht.

Der Einsatz von Finanztermingeschiften setzt zunichst voraus, dass sich die Kommune eine
Meinung iiber die voraussichtliche Zinsentwicklung bildet. Dariiber hinaus muss diese
Einschiitzung aufgrund der tatsidchlichen Zinsentwickiung laufend aktualisiert und entsprechende
Folgerungen gezogen werden. Bei einem kompetenten und sorgfiltigen Umgang mit Derivaten
konnen  Kreditkonditionen  optimiert und ™ Zinsrisiken durch den Einsatz  von
Finanztermingeschiften begrenzt werden. Ein solches Handeln entspricht dem Grundsatz der
Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit.

Aufgrund des sich aus dem aligemeinen Haushaltsgrtundsatz der Sparsamkeit und
Wirtschaftlichkeit ergebenden kommunalrechtlichen Spekulationsverbots (§ 75 Abs. 1 GO) muss
ein Finanztermingeschift immer in einem zeitlichen und sachlichen Zusammenhang mit einem
Grundgeschiift stehen (Prinzip der Konnexitit). Insoweit sind diec Einsatzmdglichkeiten von
Derivaten in  der kommunalen Kreditwirtschaft  begrenzt. Der  Abschluss  von
Finanztermingeschiften ist nur zur Begrenzung von Zinsrisiken sowie zur Optimierung von
Kreditkonditionen, nicht jedoch mit spekulativer Gewinnerzielungsabsicht zulissig.



3. Anforderungen an das Finanzmanagement

3.1 Sowohl Vereinbarungen als auch spétere Verdinderungen von Zinsverpflichtungen setzen eine
intensive Marktbeobachtung und einschligige Fachkenntnisse voraus. Die fiir den Abschluss
dieser Geschidfie verantwortlichen Mitarbeiter miissen iiber ausreichende Kenntnisse iiber die
Produkte sowie deren ,,Chancen-Risiko-Profil™ verfiigen.

3.2 Um  mbgliche Informationsverluste  iiber  Kredit- und  Zinssicherungs-  bzw.
Zinsoptimierungsinstrumente sowie Handlungsmoglichkeiten bei der Kreditaufnahme zu
vermeiden, wird bei der Stadt Wetter (Ruhr) keine funktionale und organisatorische Trennung von
Kreditauthahmen sowie Abschluss von Finanztermingeschiften einerseits und deren Verwaltung
andererseits vorgenommen.

4. Risikomanagement

4.1 Siamtliche abgeschlossenen Finanztermingeschifie sind regelmidBig vor dem Hintergrund des
aktuellen Marktumfeldes und der Zinsmeinung der Kommune zu iiberpriifen. Dabei sind die
Risiken der Geschifte zu bewerten, zu analysieren und zu steuern.

4.2 Vor dem Abschluss von Finanztermingeschiften sind folgende Punkte zu erdrtern:

Aktuelle Analyse der Geld- und Kapitalmiirkte (Marktriickblick)

Prognose der Entwicklung der Geld- und Kapitalmiirkte (Marktausblick)

Analyse und Bewertung des bisherigen Derivatportfolios (Ist-Analyse)

Analyse ausgewihlter neuer Derivatgeschifte

Erstellung von Chance- und Risikoprofilen zu den einzelnen Optimierungsgeschiften
und Festlegung der Risikokategorie

AN N N

4.2 Die Entscheidungsgriinde und deren Grundlage sind in geeigneter Form zu dokumentieren.

5. Zuliissige Finanztermingeschiifte

5.1 Generell ist bei der Stadt Wetter (Ruhr) nur ein Abschluss der nachstehend genannten klassischen
Finanztermingeschifte zulissig. Diese gelten rechtlich gesehen als unumstritten und bergen keine
unkalkulierbaren Risiken:

5.1.1 Zinsswaps: Ein Zinsswap ist eine vertragliche Vereinbarung, nach der die Vertragspartner
feste gegen variable Zinsverpflichtungen wechselseitig austauschen. Der dieser Vereinbarung
zugrundeliegende Kapitalbetrag kommt selbst nicht zur Auszahlung. Der variable Zins muss
dabei stets an einen fiir alle Beteiligten nachvollziehbaren Referenzzins gekoppelt werden,
z.B. an den LIBOR , den EURIBOR oder den EONIA.

5.1.2  Caps: Der Cap ist eine vertragliche Vereinbarung, bei der dem Kiufer gegen Zahlung einer
Primie eine Zinsobergrenze garantiert wird. Damit kann sich die Kommune bei Aufnahme
eines variabel verzinslichen Darlehens (in der Regel handelt es sich hier um
Zinsvereinbarungen bet einem Liquidititskredit) gegen das Risiko steigender Zinsen
absichern. Der Verkiiufer des Caps verpflichtet sich, eine iber die vereinbarte Zinsobergrenze
hinausgehende Mehrbelastung durch eine Zahlung an den Kiufer auszugleichen. Vor
Abschluss eines Caps muss grundsitzlich ein Vergleich mit den Konditionen eines
entsprechenden Festzinsdarlehens erfolgen. Die beim Cap zu zahlende Primie ist zu
beriicksichtigen und ein sich hieraus ergebender méglicher Maximalzins zu berechnen.

5.1.3 Floors: Beim Abschluss eines Floors wird vertraglich ein Mindestzinssatz fiir variabel
verzinsliche Geldanlagen gesichert. Der Floor ist das Gegenstiick zum Cap. Er hat allenfalls



Bedeutung, wenn dem Kreditinstitut gegeniiber eine gewisse Mindestverzinsung des
Darlehens garantiert wird, um gleichzeitig dic Primienhshe beim Cap zu reduzieren. In
diesem Fall wiirde die Stadt Wetter (Ruhr) als Verkdufer eines Fioors auftreten und die vom
Kreditinstitut gezahlte Primie zur Senkung der Capprimie verwenden. Sie miisste zwmgend
den Vertrag erfiillen, wenn der Kéufer die von ihm erworbenen Option ausiibt.

5.1.4  Forward-Swaps: Hierbei handelt es sich um eine Variante des Zinsswaps, bei der der Tausch
von Zinszahlungen erst nach einer vereinbarten Vorlaufzeit beginnt. Die Kommune sichert
sich damit eine feste Kalkulationsgrundlage. Sie trigt dann allerdings auch das Risiko, dass
bei Beginn der Laufzeit des Swapvertrages der vereinbarte Zinssatz hher liegt als der aktuelle
Zinssatz am Markt. Dagegen gibt die Swapvereinbarung der Kommune die Sicherheit, den
Darlehensvertrag spiiter nicht zu einem hdheren Zinssatz abschlielen zu miissen.

5.1.5 Optionen: Fin Optionsgeschift ist eine Vereinbarung, die fiir den Kiufer das Recht
begritndet, eine bestimmte Menge eines bestimimten Basiswertes zu einem bei
Vertragsabschluss festgelegten Preis innerhalb eines festgelegten Zeitraumes oder zu einem in
der Zukunft liegenden Termin zu kaufen. Der Kiufer zahlt fiir dieses Recht bei
Vertragsabschluss eine Primie. Ubt der Kaufer die Option aus, ist der Verkiufer verpflichtet,
den Basiswert zum vereinbarten Preis zu verkaufen. Ubt der Kéufer die Option nicht aus,
verfiillt das Optionsrecht.

5.1.6  Strukturierte Finanztermingeschiifte: Dabei handelt es sich um ecine Kombination der unter
5.1.1 bis 5.1.5 genannten Einzelpositionen mit geringem Risikoprofil.

5.2 Strukturierte Finanztermingeschifte mit hdherem Risikoprofil sowie Geschifte in fremder
Wihrung diirfen von der Stadt Wetter (Ruhr) nicht abgeschlossen werden.

6. Risikoprofil

6.1 Das Ziel des Zinsmanagements besteht darin, Risiken ausreichend zu streuen und nicht zu grofie
Risiken in einzelnen Positionen einzugehen. In Anlehnung an das in der Kreditwirtschaft
entwickelte Risikoprofil fiir Anleger werden drei Risikokategorien definiert.

6.1.1  Kategorie 1: Konservativ (ertragsorientiert) Prioritit liegt auf der Substanzerhaltung, Risiken
werden nicht eingegangen

6.1.2 Kategorie 2: Risikobewusst (wachstumsorientiert) Bereatschaﬂ ¢in  gewisses Risiko
einzugehen, jedoch begrenzt

6.1.3  Kategorie 3: Spekulativ (chancenorientiert) stark ausgeprigte Risikobereitschaft

6.2 Finanztermingeschiifie der Kategorie 3 sind bei der Stadt Wetter (Ruhr) nicht zulissig. Das
Gesamtvolumen aller Finanztermingeschifte darf maximal 50 % des Nominalbetrages des
gesamten Darlehensportfolios (Investitions- und Liquiditdtskredite) ausmachen.

6.3 Das Limit je Finanztermingeschift wird im Bereich der Liguidititskredite auf e¢in Yolumen von
maximal 10 Mio. € beschrinkt; im Bereich der Investitionskredite wird ein Limit von 3 Mio. € je
Einzelabschluss festgelegt. Ein Finanztermingeschéft wird unter Beachtung der vorgeschricbenen
Konnexitédt nur in gleicher Hohe abgeschlossen wie das zugrundeliegende Kreditvolumen eines
bestehenden Kommunalkredits.




7. Verfahren beim Abschluss von Finanzderivaten

7.1

7.2

73

7.4

8.1

Um sicherzustellen, dass die Konditionen des Finanzderivats marktgerecht sind, sind Vergleichs-
angebote einzuholen. Es ist grundsitzlich dem Bestgebot der Zuschlag zu erteilen. Die zum
Geschiiftsabschluss filhrenden Uberlegungen sind aktenkundig zu machen. Das Vier-Augen-
Prinzip ist durchgehend zu beachten.

Abhiingig von der Komplexitit des Finanzderivats sind mindestens 3 vergleichbare Angebote bei
zugelassenen Anbietern einzuholen.

[Die Angebotseinholung erfolgt grundsitzlich per Fax, PC-Fax oder E-Mail. Der Versand ist in
jeweils geeigneter Weise zu dokumentieren. Angebotseinholung und Versendenachweis sind
Bestandteile der Dokumentation des Derivatgeschiifts. Erfolgt die Angebotseinholung
fernmiindlich, sind Angebotseinholung und Antwort in vergleichbarer Weise zu dokumenticren.

Die genannten Grundsitze der Haushaltswirtschaft und die Besonderheiten der geschilderten
Geschiifte machen es notwendig, an die Bonitdt und die Vertrauenswiirdigkeit des jeweiligen
Partners fiir die Geschiftsabschliisse die hochsten Anforderungen zu stellen. Dieser
Vertragspartner muss einer Sicherungseinrichtung des Deutschen Bankgewerbes oder einer
vergleichbaren Einrichtung angehéren.

Mitwirkung/Beteiligung

An der Entscheidungsfindung iiber den Abschiuss von Finanztermingeschiften wirken nach dem
»Vier-Augen-Prinzip® mindestens der Fachdienstleiter Finanzen oder ¢in anderer Mitarbeiter des
Fachdienstes Finanzen und der Stadtkdmmerer mit. Das Rechnungspriifungsamt wird beteiligt.
Die Entscheidung trifft der Stadtkdmmerer.

8.2 Neuabschliisse von Finanztermingeschéften sind nur auf Basis eines Ratsbeschlusses zuldssig.

8.3

8.4

Aufgrund der schnellen Verinderung des Marktes kann es erforderlich sein, im Einzelfall
Dringlichkeitsentscheidungen einzuholen.

Abschliisse zur Optimierung und Auflosung bestehender Finanztermingeschifte diirfen unter
Beteiligung des unter Punkt 8.1 genannten Personenkreises ohne vorherigen Ratsbeschluss
erfolgen.

Der Rat wird einmal jihrlich iiber den Stand der Finanztermingeschifte unterrichtet. Er erhélt
ebenfalls eine kurze DarsteHung iiber die zwischenzeitlich eingetretenen Marktentwicklungen und
einen Marktausblick.

9, Inkrafttreten

9.1

Diese Dienstanweisung tritt am 01.08.2011 in Kraft.

Stadt Wetter (Ruhr)
Der Biirgermeister




STADT WETTER (RUHR)

[X] OFFENTLICHE
[ ] NICHTOFFENTLICHE
'VORLAGE DER VERWALTUNG
DRUCKSACHE-NR: 26 / 11
FB/FD : FD 1/ 1 - Zentrale Dienste
Verfasser/in:  Herr Pfitzner
Datum: 12.05.2011
Beratung und Beschluss Xl RAT
_ am: 14.07.2011
X} Hauptausschuss
am: 30.06.2011
] .
. (Fachausschuss)
am:;
Betreff:

Jahresabschluss 2010 der Stadtsparkasse Wetter (Rﬂhr)
hier: Entlastung der Organe der Stadtsparkasse

Beschlussvorschlag:

Es wird beschlossen, dem Verwaltungsrat und dem Vorstand der Stadtsparkasse Wetter (Ruhr)

fur das Jahr 2010 Entlastung zu erteilen.

Begriindung:

Der Verwaitungsrat der Stadtsparkasse hat in seiner Sitzung am 06.05.2011
gem. § 15 Abs. 2 d Sparkassengesetz NRW den Jahresabschluss 2010 einstimmig
festgestellt und den Lagebericht einvernehmlich gebilligt.

Die Prifungsstelle des Sparkassenverbandes Westfalen-Lippe hat den Jahresabschluss
und den Lagebericht 2010 geprift und den uneingeschrankten Priffungsvermerk erteilt.

Die Voraussetzungen fir die Erteilung der Entlastung sind somit gegeben.

Der Jahresabschluss zum 31.12.2010 und der Lagebericht sind dieser Einladung

gesondert beigefigt.




STADT WETTER (RUHR) OFFENTLICHE
[ NICHTOFFENTLICHE

VORLAGE DER VERWALTUNG
DRUCKSACHE-NR: 36/11

FB/FD : Finanzen
Verfasser/in: Herr Bluszez
Datum: 14.06.2011
Beratung und Beschluss <] RAT
am: 14.07.2011
<] Hauptausschuss
am: 30.06.2011
[]
(Fachausschuss)
am:
Betreff:

Ermachtigungsibertragungen gema § 22 GemHVO

Beschlussvorschlag:
Von der Ubertragung der in der Anlage 1 aufgefilhrten Ermachtigungen in das Haushaltsjahr
2011 wird Kenntnis genommen.

Begriindung:

Bei einer Anzah!l von Ermachtigungen fir Aufwendungen und Auszahlungen (flir Investitionen)
besteht die Notwendigkeit, diese in das Haushaltsjahr 2011 zu Obertragen. Bei der Ubertragung
handelt es sich um Mittel, die im abgelaufenen Haushaltsjahr nicht in voller Héhe in Anspruch
genommen wurden; der Rest aber noch vollstandig oder zum Teil im Haushaltsjahr 2011 bené-
tigt wird.

Die Planungsstellen, die zu Ubertragenden Mittel und die Griinde fir die Ubertragung sind in
den beigefligten Anlagen 1 und 2 aufgefuhrt.

Ermachtigungsiibertragungen im NKF fihren —im Gegensatz zur kameralen Haushaltswirt-
schaft- nicht zu einer Belastung des abgelaufenen Haushaltsjahres. in der kameralen Haus-
haltswirtschaft flossen die Haushaltsausgabereste (jetzt: Ermachtigungsibertragungen) in das
Rechnungsergebnis des abgelaufenen Haushaltsjahres ein; im NKF wird wegen der Perioden-
gerechtigkeit nicht das abgelaufene Haushaltsjahr belastet, sondern das Haushaltsjahr, in dem
die Ermachtigungsiibertragung tatséchlich verwendet worden ist.

Nach § 43 Abs. 3 GemHVO ist in Hdhe der Obertragenen Ermachtigungen fir Aufwendungen
zum Abschlussstichtag im Eigenkapital eine zweckgebundene Deckungsriicklage anzusetzen.
Sie ist entweder als gesonderter Posten oder als ,davon-Vermerk® bei der allgemeinen Riickia-
ge zu bilanzieren. Die Auflésung ist entsprechend der Inanspruchnahme oder mit Ablauf der
Verflgbarkeit der Ermachtigungen (=Ende des Folgejahres) vorzunehmen. In Héhe der nicht in



VORLAGE DER SEITE ' DRUCKSACHE-
VERWALTUNG 2 NR.: 36/11

Anspruch genommenen Ermachtigungen ist diese zweckgebundene Riicklage durch Umschich-
tung in die allgemeine Ricklage aufzuiésen.

Die Deckung der Gbertragenen Erméchtigungen fur investive Auszahlungen erfolgt durch die
Ubertragung des entsprechenden Anteils der Kreditermachtigung aus 2010. Die Krediterméch-
tigung gilt nach § 86 Abs. 2 GO bis zum Ende des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres.
Wegen des Reailisierungsstandes der Investitionen brauchte die Krediterméchtigung 2010 in
Héohe von 1.150.887 Euro nur zu einem geringen Teil in Anspruch genommen zu werden (Neu-
aufnahme 2010: 2.000.000 Euro, davon 1.829.155,84 Euro aus Ubertragung der Kreditermach-
tigung 2009, 170.844,16 Euro aus Ansatz 2010). Die Ubertragenen Erméchtigungen im Rahmen
der Mafinahmen des Konjunkturpakets || werden durch Landeszuwendungen, die entsprechend
des Baufortschritts abgerufen werden, gedeckt.

Die Ermachtigungslibertragungen erfolgen im Jahresabschluss und belasten wirtschaftlich das
neue Haushaltsjahr. Sie fihren zu Erhéhungen der Haushaltspositionen des vom Rat beschlos-
senen Haushaltsplanes, die als Planfortschreibung bezeichnet wird. Aus diesem Grunde ver-
pflichtet § 22 Abs. 4 GemHVO die Verwaltung, dem Rat eine Ubersicht der Ubertragungen mit
Angabe der Auswirkungen auf den Ergebnisplan und den Finanzplan des Foigejahres vorzule-
gen.
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STADT WETTER (RUHR) OFFENTLICHE
] NICHTOFFENTLICHE

VORLAGE DER VERWALTUNG
DRUCKSACHE-NR: 28/11

FB/FD : BMB
Verfasser/in:. Kay Becker
Datum: 12.05.2011
Beratung und Beschluss [1 RAT
am:
XI Hauptausschuss
am: 30.06.2011
[
(Fachausschuss)
am:
Betreff:

Demografiebericht / Demografische Entwicklung in Wetter (Ruhr)
hier: 2. Zwischenbericht der Lenkungsgruppe ,,Demografie”

Beschlussvorschlag:
Der Ausschuss nimmt den Zwischenbericht der Lenkungsgruppe zur Kenntnis

Begriindung:

1. Hintergrund:

Im Herbst 2009 hatte die Verwaltung dem Rat einen Demografiebericht vorgelegt, der Auf-
schiuss Ober demografische Entwicklungen in Wetter (Ruhr) und mégliche Auswirkungen gibt.
Am 03.02.2010 wurde im zustdndigen Fachausschuss AGSO beschlossen, eine Aufgaben
ubergreifende Lenkungsgruppe aus Vertretern der Ratsfraktionen, der Verwaltung und der Bei-
rate zu bilden, die auf Grundlage des Demografieberichts Handlungsvorschidge erarbeitet, die
dann in den Fachausschissen konkretisiert und zur Umsetzung beschlossen werden kénnen.

2. Aktueller Stand:

Die Lenkungsgruppe hat im Méarz 2010 ihre Arbeit aufgenommen, ein erster Zwischenbericht
erfolgte im AGSO im Herbst 2010. Die Lenkungsgruppe arbeitet derzeit — analog zur Struktur
des Demografieberichts — die Handlungsfelder ,Wirtschaft & Arbeitsmarkt®, ,Stadtentwicklung,
Umwelt & Verkehr®, ,Senioren & Pflege" sowie ,Kinder, Jugendliche & Familien® ab. Die von
der Lenkungsgruppe abgeschlossenen ersten beiden Handlungsfelder werden dem Ausschuss
hiermit zur Kenntnis gegeben.

Die beigefugten Aufstellungen gliedern sich nach Schwerpunkithema, kurzer Beschreibung der
Ist-Situation undf/oder des kommunalpolitischen Entwicklungsziels und empfehlen mogliche
Bausteine und MaRnahmen. Im Abschlussbericht der Lenkungsgruppe zum Frihjahr 2012 wer-
den die Ziele von der Verwaltung kemmentiert und eine Prioritdtenbildung vorgeschlagen. Erst
dann sollten sich die Fachausschisse intensiv inhaltlich befassen.
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3. Zeitplan der Lenkungsgruppe:

Konstituierung Lenkungsgruppe Marz 2010
1.2Zwischenbericht fur AGSO Herbst 2010
2.Zwischenbericht Juni 2011
Handlungsfelder 1+2

fur AGSO und betreffende Ausschiisse
3.Zwischenbericht Oktober 2011
Handlungsfelder 3+4

flir AGSO und befreffende Ausschiisse
Birgerinformation / Blrgerbeteiligung | Herbst 7 Winter
flr weitere Anregungen aus der Bevél- | 2011

kerung
Abschlussbericht und Stellung- | Friihjahr 2012
nahme der Verwaltung zur weiteren
Beratung und ggf. Beschlussfas-
sung in den Fachausschiissen.

3. Nachrichtlich: Aktuelle Bevdlkerungsdaten

Im Vergleich zu den im Demografiebericht genannten Strukturdaten ist der Bevélkerungsstand
durch das Land (IT NRW) weiter fortgeschrieben worden: Aktuellster Stichtag ist derzeit der
31.12.2009. Hier lag der Bevolkerungsstand fiir Wetter (Ruhr) bei 28.221 Einwohner (zum Ver-
gleich: Jahr 2000 — 29.851; Jahr 2005 — 29.011; Jahr 2007— 28.678; Jahr 2008— 28.445).
Auch weiterhin ist der Saldo aus Geborenen/Gestorbenen negativ (2009: -105), ebenso wie der
Saldo aus Zugezogenen/Fortgezogenen (2009: -120). Eine im Vergleich zum Demografiebe-
richt aktualisierte Bevélkerungsvorausberechnung liegt nicht vor.

Wie im Demografiebericht erlautet, weichen die Bevolkerungsdaten der Habit (Hagener Betrieb
fur Informationstechnologie), an dem die Stadt Wetter (Ruhr) angeschlossen ist, aufgrund un-
terschiedlicher Methodik, leicht ab. Fir interkommunale Vergleiche werden ausschlielBlich die
Daten von IT NRW herangezogen. Allerdings k&nnen die Habit-Daten kleinr&umigere Ergebnis-
se, z.B. Aufschliisselungen nach Ortsteilen, liefern. Hier sieht der aktuelle Stand wie folgt aus:

Ort Einwohner |Manner Frauen
Alt-Wetter 8.002 3.900 4.1002
Volmarstein 12.218 5.082 6.238
Wengern 6.435 3.133 3.302
Esbomn 1.693 786 907
GESAMT 28.348 13.801 14.547

Stand: 03.01.2011

4. Nachrichtlich: Vorgehen der Kommunen im Ennepe-Ruhr-Kreis

Unter Federfilhrung des Kreises hat sich in 2009 eine Arbeitsgruppe gebildet, an der die Stadte
Ennepetal, Gevelsberg, Hattingen, Schwelm, Sprockhovel, Witten und Wetter (Ruhr) regelma-
Rig teilnehmen und sich fachlich austauschen. Gesteuert werden dort auch kreisweite Aktivita-
ten (z.B. Initiativkreis Wohnformen, Bindnis Teilzeitausbildung...). Aligemein sind - analog zu
Wetter (Ruhr) - die in der Arbeitsgruppe beteiligten Stadte damit beschaftigt, Strategiekonzep-
te zur Bewaltigung des demografischen Wandels aufzustellen oder umzusetzen.

5. Anlagen:

e  MaRlnahmenkataloge der Lenkungsgruppe zu den Handlungsfeldern Wirtschaft&Arbeitsmarkt
sowie Stadtentwicklung, Umwelt&Verkehr.

Y
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Die Griinen Wetter, Schéntaler Strale 19, 58300 Wetter, Tel 02335 — 1332
mail gruene-wetter@gmx.de, www.gruene-wetter.de

Stadt Wetter (Ruhr)
14, Juni 201

An Herrn Burgermeister Frank Hasenberg

Vorzimmer - Biirgermeister

Drs.-pe, 3911

Antrag zum Hauptausschuss am 30.6.11
Sehr geehrter Herr Hasenberg, Wetter, den 14.6.11

Die Fraktion Biindnis 90/ DIE GRUNEN beantragt die Aufnahme des folgenden
Tagesordnungspunktes auf die Tagesordnung des Hauptausschusses am 30.6.11:

Interkommunale Gewerbeflachenentwickliung

Im Kreistag und seinen Ausschiissen wird derzeit der gemeinsame Statusbericht von
EN-Kreis und RVR und Vorschlag zur weiteren Vorgehensweise bezliglich einer
interkommunalen Gewerbeflachenentwicklung beraten. Der Rat der Stadt Wetter
(Ruhr) und seine Ausschiisse sind bisher nicht informiert. Wir beantragen daher, die
Beratung des Themas auf die Tagesordnung zu setzen und (iber den bisherigen
Prozess und weitere Planungen zu berichien.

Mit freundlichen Grifien

Karen Haltaufderheide
Fraktionssprecherin Grine Wetter



BUNDNIS 30/DIE GRUNEN, SCHUNTALER STK. 13, 58300
WETTER

Stadtverwaltung Wetter (Ruhr)
Biirgermeisterbiiro

Kaiserstr. 170

Stadt Wetter (Ruhr)
73, Mai 2011

Vorzimmer - Biirgermeister

5830C Wetter

Anfrage \}) fﬂﬁ\ - N(r (3 Z //?/?

Sehr geehrter Herr Hasenberg, ' Wetter, 23.05.2011

die Fraktion Bindnis 90/DIE GRUNEN beantragt die Aufnahme des nach-
stehenden Themas auf die Tagesordnung des Ausschusses fiir Gesund-
heit, Soziales und dffentliche Ordnung:

Einsatz von Webcams in Wetter

Es 1ist etlichen Birgerinnen und Biirgern nicht bekannt, dass am
Bahnhofsgebdude eine Webcam installiert ist, die Bilder wvom
Bahnhefsvorplatz aufnimmt. Diese kénnen auf der stidtischen Homepage
unter dem Titel Webcam Ruhrtal Center angesehen werden. Darauf sind
auch Personen erkennbar.

Im Freibad gibt es eine Video Kamera, die stidndig Aufnahmen wvon
einem Teil des groBen Beckens macht. Auch darauf sind Personen
identifigzierbar.

Gibt es noch weitere Webcams in Wetter?

Wir halten es fiir unverzichtbar, dass durch Schilder auf die
Standorte von Webcams hingewiesen werden.

Mit freundlichen GriiBen

Monika Arntzen
stellvertretende Fraktionssprecherin



STADT WETTER (RUHR) OFFENTLICHE

[ 1 NICHTOFFENTLICHE

VORLAGE DER VERWALTUNG
DRUCKSACHE-NR: 32/11

FB/FD ; 1/1-Zentrale Dienste
Verfasser/in. Herr Hlbner
Datum: 06.06.2011
Beratung und Beschluss 1 RAT
am:
X Hauptausschuss
am: 30.06.2011
]
(Fachausschuss)
am:;
Betreff:

Einsatz von Webcams in Wetter (Ruhr)
Anfrage von Biindnis 90/DIE GRUNEN ,Einsatz von Webcams in Wetter* vom 23.05.2011

Beschiussvorschlag:
Die Mitteilung der Verwaltung wird zur Kenntnis genommen.

Begrindung:

1)

4)

5)

Anmerkung zum Betrieb der Webcam Ruhrtal Center, Bahnhofsgebdude:

Diese Webcam hat den alleinigen Zweck, die Aufnahme eines 6ffentlichen Platzes
im Internet &ffentlich zur Verfigung zu stellen

Sie dient nicht dem Zweck der Personenlberwachung; sollte doch eine Person auf
einem verdffentlichten Bild zu sehen sein, so geschieht das nicht vorsétziich.

Die Webcam ist zur Vermeidung der Erkennung von Personen, Gesichtern und Fahr-
zeugkennzeichen ausreichend hoch installiert; die Bildauflésung ist dem Zweck ent-
sprechend niedrig und eine Zoom-Funktion steht nicht zur Verfigung.

Personen sind gesichtlich nicht zu erkennen; KFZ-Zeichen sind nicht erkennbar.

Soliten Personen auf der Internetseite zu sehen sein, so sind diese nicht Zweck der
Aufnahme, sondern im Wesentlichen als "Beiwerk" zustimmungsfreier Ablichtungen
von Personen als neben einer Landschaft oder Ortlichkeit zu werten; gelegentlich
auch als Bestandteil von Bildern aus Versammlungen, Stralenverkehr, Aufziigen
und dhnlichen Vorgédngen einzustufen.



VORLAGE DER SEITE DRUCKSACHE-
VERWALTUNG 2 NR.: 32/11

6)

8)

10)

Hinweis:

Die wesentlichen rechtfichen Regelungen hierzu finden sich im

§ 29b Landesdatenschutzgesetz (LDSG NRW)
korrespondierend mit
§ 20 Landesdatenschutzgesetz (LDSG SH) — siehe Anlage

§ 22 Kunsturhebergesetzes (KUG)
1.Bild
2. Einwilligung

§ 23 Kunsturhebergesetzes (KUG)
1. Person der Zeitgeschichte
a. Absolute Person der Zeitgeschichte
b. Relative Person der Zeitgeschichte
2. Offentliche Erscheinung der Person
a. Beiwerk
h. Versammiung

Entsprechend der vorgenannten Beschreibungen und gesetziichen Regelungen ist
der Betrieb der Webcam Wetter (Ruhr), Bahnhofsgebadude, gesetzeskonform und
nicht zu beanstanden;

eine Beschilderung ist aufgrund der Zulassigkeit nicht erforderlich.

Siehe hierzu auch die als Anlage beigeflgten Ausfuhrungen ,Wie ist der Einsatz
von Webcams durch Kommunen datenschutzrechtlich zu bewerten?” des
Unabhéngigen Landeszentrums flr Datenschutz Schleswig-Holstein
(Anstalt dffentlichen Rechts).

Anmerkung zum Betrieb weiterer Webcams in Wetter (Ruhr):

Uber eine WebCam im Freibad ist hier nichts bekannt; bei Einbau und Betrieb ist/war
die EDV Wetter (Ruhr) nicht involviert.

Das Freibad Wetter wird zudem vom Trdgerverein "Unser Freibad am See"e.V.
gefiihrt; es wird anheimgestelit, die entsprechenden Informationen von den Verant-
wortlichen des Tragervereins einzuholen.

Als weitere WebCam ist hier lediglich die ,PegelCam* des Ruhrverbandes Essen be-
kannt (Recherche Internet); es wird hier anheimgestellt, die entsprechenden informa-
tionen vom Ruhrverband Essen einzuholen.

Nach privaten Webcams wurde nicht recherchiert.

Es ist beabsichtigt, im 2. Halbjahr 2011 die urspriinglich als ,BaustellenCam"” installierte und
jetzige Webcam Ruhrtal Center vom Bahnhofsgeb&ude auf den Rathausturm zu verlegen.




Anlage zur Drucksache 32/11

Wie ist der Einsatz von Webcams durch Kommunen
datenschutzrechtlich zu bewerten?

Immer mehr Stadte und Gemeinden installieren Webcams und steffen deren Bilder auf ihren
eigenen Internetseiten jedem Besucher der Seite zur Ansicht zur Verfiigung. Es werden dabei
haufig Strénde, Landschaften, Einkaufsstralen usw. gezeigl. Jeder Besucher der Internetseite
solf sich ein Bild vom Ort, seinen touristischen Einrichtungen, dem Belrieb auf den StraSen, der
Wetterlage efc. machen kénnen. Zum Teil werden die im Internet gezeigten Bilder in
bestimmten Zeitabsténden, die zwischen wenigen Sekunden und einigen Minuten liegen
kénnen, aktualisiert, zum Teil handelt es sich auch um sogenannte Live-Streams, d.h. um die
ununterbrochene Ubertragung von bewegten Bildern, vergleichbar dem Femnsehbild. In beiden
Féallen kénnen neben der aufgenommenen Ortlichkeit auch Personen abgebildet werden. Es
héngt von den Einstellungen und der BildaufiGsung der Webcam ab, ob diese Personen
erkennbar sind.

Rechtliche Einordnung von Webcams

Fur die von éffentlichen Stellen betriebene Video-Uberwachung gibt es eine gesetzliche Regelung in
§ 29b Landesdatenschutzgeseiz (LDSG NRW).

Abs. 1 der Vorschrift lautet ‘

«Die {...) Beobachtung &ffentlich zuganglicher Bereiche mif optisch-elektronischen Einrichtungen
ist zuléssig, sowelt dies der Wahmehmung des Hausrechts dient und keine Anhaltspunkte dafiir
bestehen, dass schutzwiirdige Interessen Betroffener (iberwiegen. (...)"

korrespondierend mit
§ 20 Landesdatenschuizgesetz (LDSG SH).

Nach Abs. 1 der Vorschrift dirfen

LOffentliche Stelien (...) mit opfisch-elektronischen Einrichtungen éffentfich zugdngliche Riume
becbachten (..), soweit dies zur Erfillung ihrer Aufgaben oder zur Wahrnehmung eines
Hausrechts erforderlich ist und schutzwirdige Belange Betroffener nicht (iberwiegen.”

Es stellt sich die Frage, ob diese Vorschrift auch fir den Einsatz von Webcams durch &ffentliche
Stellen zur Anwendung kommt. Der Einsatz der Webcams miisste dann jeweils zur
Aufgabenerfillung der betreffenden Stelle erforderlich sein. Diese Voraussetzung wird meist nicht
vorliegen.

Allerdings ist schon zweifethaft, ob der Einsatz von Webcams ein ,Beobachten” im Sinne der
Vorschrift ist.

Der Begriff impliziert in der Regel ein aktives, gezieltes Wahrnehmen eines Vorgangs. Im hier
interessierenden Kontext erfordert Beobachten, dass der Betreiber der Video-Uberwachung
(also der Beobachter) das per Video-Technik Gbertragene Geschehen genau verfolgt oder
zumindest durch bloRes Schauen passiv aufnimmt. Von diesem typischen Szenario bei der
klassischen Video-Uberwachung geht auch die Regelung im LDSG aus. Die besondere
Gefahrdung fir das informationelle Selbstbestimmungsrecht liegt darin begrindet, dass die
Technik es dem Betreiber erlaubt, Uber einen bestimmten Zeitraum das Verhalten einer Person
zu beobachten, méglicherweise sogar, ohne dass diese dessen gewahr wird. Die beobachtete
Person gerét in eine unterlegene Position, da es an Gegenseitigkeit mangelt: der Betroffene wird
beobachtet, ohne dass er die Méglichkeit hat, auf der gleichen Ebene zu kontern. Alleine durch
die ungestorte einseitige Beobachtung Ubt der Beobachter eine gewisse Macht Gber den
Betroffenen aus. Dieses informatorische Ungleichgewicht verleizt grundlegende Prinzipien der
Fairness und ist letztlich dazu geeignet, das Personlichkeitsrecht bzw. das Recht auf



informationelle Selbstbestimmung des Betroffenen zu gefdhrden. Daher unternimmt das Gesetz
den Versuch, dieses Ungleichgewicht bis zu einem gewissen Grade auszugleichen.

Im Falle der Webcam fehit es allerdings gerade an dem Element der Beobachtung durch den
Betreiber des Systems.

Vielmehr hat hier jeder Internetnutzer die Moglichkeit, die Position des Beobachters
einzunehmen. Dies gilt grundsétzlich auch fir eine zu einer bestimmten Zeit beobachiete Person,
auch wenn diese naturgemaf die Szenerie zu einem anderen Zeitpunkt wahrnimmt, also nicht zu
der Zeit, als sie selbst am Ort anwesend war. Wahrend die zielgerichtete, tendenziell unfaire
einseitige Beobachtung durch den Systembetreiber nicht vorliegt, kommt ein anderes Element ins
Spiel: die gleichsam demokratisierte Mdglichkeit der Beobachtung steht nun jedermann zu,
potentiell weltweit,

Es wird deutlich, dass sich das Schwergewicht der Gefahrdung von der einseitigen Beobachtung,
die ihrerseits unbeobachtet stattfindet, verschiebt hin zur globalen Verdffentlichung der Bilder.
Dieser Problematik werden jene Rechtsvorschriften gerecht, welche sich mit den
Voraussetzungen flr die Verbreitung, also Verdffentlichung, von Abbildungen von Personen
beschéftigten; dies sind die Vorschriffen des Kunsturhebergesetzes.

Daher ist dieses Gesetz auf den Einsatz von Webcams durch &ffentliche Stellen anzuwenden,
es ist spezieller als das LDSG. Im Hinblick auf die Veréffentlichung gelten damit fur Webcams
einheitliche Voraussetzungen, unabhéngig davon, ob sie von privaten oder 6ffentlichen Stellen
betrieben werden.

Zuldssigkeit von Webcam-Ubertragungen

Die Ubertragung der Bilder in das Internet stellt eine Verbrejtung bzw. &ffentliche
Zurschaustellung von Bildnissen dar, die nach

§ 22 des Kunsturhebergesetzes (KunstUrhG)
der Einwilligung des Belroffenen bedarf.

Sind auf den von der Webcam gelieferten Bildern einzelne Personen erkennbar, so wére eine
solche Internet-Ubertragung nach dieser Vorschrift im Grundsatz unzuldssig. Dabei wére es nicht
einmal erforderlich, dass das Gesicht der abgebildeten Person die ldentifizierung ermdéglicht.
Bereits dann, wenn der Bekanntenkreis des Abgebildeten z.B. aufgrund kérperlicher Merkmale der
Person in der Lage wére, diese zu identifizieren, kédme es zu einem unzuldssigen Verbreiten von
Bildern.

Zwar kdnnte die Unzulassigkeit prinzipiell dadurch Uberwunden werden, dass die Einwilligung
des Abgebildeten eingeholt wird. Im Falle einer Webcam wird es aber praktisch unmdéglich sein, von
jeder Person, die im offentlichen Raum in den Erfassungsbereich der Kamera gerét, eine
ausdriickliche Einverstandniserklérung einzuholen. Auch wirde es nicht ausreichen, durch
entsprechende Hinweise auf den Betrieb der Webcam aufmerksam zu machen und dann etwa
anzunehmen, dass die Personen, die den Erfassungsbereich betreten, sich quasi konkludent mit
der Verbreitung ibres Bildes einverstanden erkldren. Der Hinweis wirde nicht alle Adressaten
erreichen und zudem [4sst sich das Betreten bestimmter Bereiche nicht vermeiden, ohne dass es
erhebliche Nachteile flr den Betroffenen héatte. Dem bloflen Betreten solcher Bereiche kann
daher kein Erkldrungswert zugemessen werden.

Allerdings erlaubt das Kunsturhebergesefz unter beslimmten Vorausselzungen ausnahmsweise
die Versffentlichung von Bildern, auch wenn Personen darauf abgebildet sind.

Nach § 23 Abs. T Nr. 2 KunstUrhG
diirfen solche Bilder ohne Einwilligung der Betroffenen dann veroffentlicht werden, wenn die
Pearsonen nur als Beiwerk neben einer Landschaft oder sonstigen Ortiichkeit erscheinen.



Es hangt von der konkreten Ausgestaltung ab, ob abgebildete Personen (noch) als blofles
Beiwerk zur in erster Linie dargesteliten Landschaft etc. angesehen werden kdnnen.
Grundsétzlich ist das der Fall, wenn die Personen auch weggelassen werden kdnnten, ohne
dass sich Gegenstand und Charakter des Bildes verdndern wiirden. Dabei spielt auch die Grolte
der abgebildeten Personen im Verhéltnis zur BildgréRe und ihre Position auf dem Bild eine Rolle.
Bei Webcams, die Aufnahmen von éffentlichen Raumen in das Internet (bertragen, werden zwar
oft Menschen zu sehen sein, die die offentlichen Raume bevélkern. Allerdings werden diese
Menschen in der Regel nicht den Charakter des Bildes bestimmen.

Je nach Einstellung der Webcam handelt es sich um Ubersichtsaufnahmen, bei denen die
Menschen nur in geringer Gréle und nicht in dominierender Position im Bild abgebildet werden.
Daher kénnen die Betreiber von Webcams die genannte Ausnahme nach dem KunstUrhG in den
meisten Faflen in Anspruch nehmen. Damit dirften Personen abgebildet werden, solange_sie
als _Beiwerk zu_den hauplséchlich _aufgenommenen Ortlichkeiten _erscheinen. Auch der
Umstand, dass eine Person im Einzelfall - elwa aufgrund besonders auffélliger dulerlicher
Merkmale - trotz ihres ,Beiwerkcharakters” erkannt werden kénnte, spricht nicht gegen die
Eraubnis zur Verbreitung der Abbildung nach § 23 Abs. 1 Nr. 2 KunstUrhG.

Etwas anderes wirde nur dann gelten, wenn die Kamera in so einer Weise installiert ist, dass sie
Aufnahmen von einzelnen Personen im &ffentlichen Raum erméglichen, die der abgebildeten
Person das optische Ubergewicht gegeniiber der Ortlichkeit gibt. Dies wére z.B. der Fall bei einer
niedrig angebrachten Kamera, die Personen im Bildvordergrund deutlicher und gréfier abbildet.
Entsprechendes wiirde gelten, wenn die Kamera die Méglichkeit bietet, sie zu schwenken und
an einzelne Objekte heranzuzoomen.

Allerdings ist die Befugnis zur Verdffentlichung von solchen Bildern zusatzlich durch § 23 Abs, 2
KunstUrhG begrenzt. Die Verbreitung der Bilder ist danach nur zul&ssig, wenn dadurch nicht ein
berechtigtes Interesse des Abgebildeten verletzt wird. An dieser Stelle ist die Art der Verbreitung
der Bilder zu beriicksichtigen; diese werden ins Internet Gibertragen und sind weltweit abrufbar. Die
Abgebildeten haben ein berechtigtes Interesse an der Wahrung ihrer Persénlichkeitsrechte. Dazu
gehort ihr Recht, sich im o&ffentlichen Raum zu bewegen, ohne dass diese Tatsache einem
weltweiten Publikum Ubermittelt wird. Weitergehend als der vorstehend eriauterte § 23 Abs. 1
Nr. 2 KunstUrhG ist daher nach Abs. 2 zu fordern, dass die von der Webcam miterfassten
Personen regelméflig nicht zu identifizieren sind. Unproblematisch wére damit z.B. die
Ubersichtsaufnahme einer FuRgangerzone, auf der Passanten nur undeutlich erkennbar sind.

Wéahrend das Identifizieren der Abgebildeten in der Regel nicht mdéglich sein solf, mag es
allerdings wenige Félle geben, in denen dies aufgrund von Sonderwissen, das bei bestimmien
Betrachtern der Bilder vorfiegt, doch mdéglich ist (z.B. Kenntnis von bestimmten &duflerfichen
Eigenschaften von auf der Stralle aufgenommenen Fahrzeugen, und Kenntnis davon, dass
dieses Fahrzeug immer von einer bestimmien Person gefahren wird.).

Dieses Restrisiko kann nach den genannten Vorschriffen hingenommen werden.

Fazit

Die Verbreitung von durch Webcams aufgenomménen Bildern auf den Webseiten von dffentfichen
Stellen ist grundsétzlich ziléssig, soweit die 0. g. rechifichen Bedingungen beachiet werden.

Hinweise zur Umsetzung

Offentliche Stellen soliten vor der Inbetriebnahme von Webcams genau die Standortfrage und die
Aufldsung der Bilder prifen. Sollen nur Ortlichkeiten und Landschaften gezeigt werden, dlrfte eine
Aufldsung ausreichend sein, die die es dem Betrachter erméglichen, alles in ausreichender
Scharfe zu betrachten. Panoramaaufnahmen aus grokerer Entfernung ist der Vorzug zu geben.
Zoomfunktionen, die die Erkennbarkeit von Personen oder Gegensténden, die Personen zugeordnet
werden kénnten (z. B. Kraftfahrzeuge), soliten generell nicht zur Verfiigung gestellt werden.
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STADT WETTER (RUHR) OFFENTLICHE
[ NICHTOFFENTLICHE

MITTEILUNG DER VERWALTUNG
DRUCKSACHE-NR:

FB/FD : 112
Verfasser/in: Frau Forster
Datum: 15.06.2011

Beratung und Beschiuss X RAT
am: 14.07.2011
< Hauptausschuss
am: 30.06.2011
[
{Fachausschuss)

am.

Betreff:
Bekanntgabe der vom Stadtkdmmerer gem. § 83 GO genehmigten Ober- und auBerplan-
maRigen Aufwendungen und Auszahlungen 2010 fur die Haushaltsjahre 2009 und 2010

Begriindung:

Im Jahr 2010 sind vom Stadtk&mmerer die in der beigefugten Zusammenstellung
aufgefihrten Haushaltstberschreitungen fir die Haushalisjahre 2009 und 2010
Gber 5.000,00 € genehmigt worden.

Die Vollstandigkeit wurde gem. Ratsbeschluss vom 20.12.1973 vom RPA bestatigt.

Anlage
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