Einladung
zur Sitzung des Hauptausschusses Nr. 7/10
am Dienstag, 14.12.10, > 17 Uhr <
im Sitzungssaal des Rathauses, Kaiserstr.170, 58300 Wetter (Ruhr)

TAGESORDNUNG

Offentliche Sitzung

1.

2.

Einwohneranfragen

8. Anderung der Satzung der Stadt Wetter (Ruhr) tiber den Stadtbetrieb

1. Anderung der Satzung der Stadt Wetter (Ruhr) tber den Anschluss- und
Benutzungszwang zugunsten des Stadtbetriebes Wetter (Ruhr) bzgl. der 6ffentlichen
Abwasseranlagen und der Abfallbeseitigung

3. Fortschreibung des Klimaschutzkonzeptes der Stadt Wetter (Ruhr)

Beteiligung der kreisangehérigen Stadte an den kommunalen Leistungen im Rahmen
der Leistungsgewahrung nach dem SGB Il (Anschlussvereinbarung)

Denkmalliste der Stadt Wetter (Ruhr)
Mitteilungen

Anfragen von Ausschussmitgliedern

Nichtoffentliche Sitzung

9.

10.

11.

12.

13.

Nichtoffentliche Angelegenheit
Nichtoffentliche Angelegenheit
Mitteilungen

Anfragen von Ausschussmitgliedern

Veroffentlichungen

Sollten Sie an der Sitzung nicht teilnehmen kénnen, bitte ich Sie, lhre Vertreterin/lhren
Vertreter und ggf. auch die Verwaltung (T. 840105) zu benachrichtigen.

Frank Hasenberg
BlUrgermeister



STADT WETTER (RUHR) <] OFFENTLICHE
"] NICHTOFFENTLICHE

VORLAGE DER VERWALTUNG
DRUCKSACHE-NR: 86/10

Amt/Abt. Biirgermeisterbliro
Verfasser/in.  Frau Kréger

Datum: 01.12.2010

Beratung und Beschluss Xl RAT

am: 21.12.2010

X Hauptausschuss

am: 14.12.2010
[]

{Fachausschuss)
am:

Betreff:
8. Anderung der Satzung der Stadt Wetter (Ruhr) Uber den Stadtbetrieb vom 24.08.2000

Beschlussvorschlag:
Der Rat der Stadt Wetter (Ruhr) beschlief3t, die Satzung der Stadt Wetter (Ruhr) Ober den
Stadtbetrieb laut Anlage 3 zu andem.

Begriindung:

Aufgrund der Anderung des Wasserhaushaitsgesetzes des Bundes (WHG) zum 01.03.2010 ist
die Abwasserbeseitigungspflicht und Satzungshoheit auf dem Gebiet des Abwasserwesens
erneut auf den Stadtbetrieb zu Obertragen.

An der Wirksamkeit der durch Beschlisse des Rates der Stadt Wetter (Ruhr) vom 13.04.2000
und vom 12.05.2005 nach § 114a der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen
(GO NRW) erfolgten Ubertragungsakte fiir die Abwasserbeseitigung einschlieRlich der Sat-
zungs- und Gebihrenhoheit kénnten nach neueren Rechtsauffassungen nicht unerhebliche
Bedenken bestehen.

Das far die Stadt Wetter (Ruhr) zustandige Verwaltungsgericht Arnsberg hat erst im Oktober
diesen Jahres in einem laufenden Klageverfahren unter Hinweis auf den Aufsatz eines Mitglieds
des fur GebUhrenangelegenheiten zustandigen 9. Senats des Oberverwaltungsgerichts des
Landes Nordrhein-Westfalen dargelegt, dass an der RechtmaRigkeit der Erhebung von Abwas-
sergebithren durch den Stadtbetrieb Wetter (Ruhr) fir die Veranlagungsjahre 2008 bis 2010
durchgreifende Zweifel bestehen.

Das Verwaltungsgericht Arnsberg ist der Auffassung, dass die Ubertragung der den Gemeinden
obliegenden Abwasserbeseitigungspflicht auf eine Anstalt des 6ffentlichen Rechts nach der bis
zum 28.02.2010 geltenden Rechtslage nicht zuldssig ist. Die EinrAumung der Satzungskompe-
tenz war ebenfalls nicht zulassig, wenn die Abwasserbeseitigungspflicht in der Vergangenheit
nicht wirksam Obertragen werden konnte.
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Da die Abwasserbeseitigungspflicht damit erst nach der Kiarstellung des Gesetzgebers in der
Neufassung des WHG zum 01.03.2010 durch Anstalten des offentlichen Rechts wahrgenom-
men werden kann, ist die Abwasserbeseitigungspflicht und die mit ihr korrespondierende Sat-
zungshoheit mit Beginn des Veranlagungsjahres 2011 aus Rechtssicherheitsgriinden erneut auf
den Stadtbetrieb zu Uberiragen. '

Zur Verdeutlichung, dass der Rat der Stadt Wetter (Ruhr) auf der aktuellen Gesetzesgrundlage
des §56S.1 und S.2WHG i.V.m. § 53b Wassergesetz fir das Land Nordrhein-Westfalen
(LWG NRW) i.V.m. § 114a Abs. 3 GO NRW die Aufgaben der Abwasserbeseitigung einschiief}-
lich der Satzungshcheit auf den Stadtbetrieb als Anstalt des 6ffentlichen Rechis auch fur die
Zukunft uneingeschrénkt Gbertragt, ist lediglich § 2 Abs. 1 S. 1 der Satzung der Stadt Wetter
(Ruhr) Ober den Stadtbetrieb gemaf Anlage 3 neu zu fassen. Eine inhaltliche Anderung gegen-
Uber dem bisherigen Satzungsrecht ist hiermit nicht verbunden.

" Die AbwassergebUhrensatzung des Stadtbetriebes muf durch den Verwaltungsrat noch vor
dem 01.01.2011 wirksam beschlossen und bekannt gemacht werden, da die Jahresgebtihr zu
Beginn des Jahres in voller Héhe entsteht. So lange der Rat keine Satzungsanderung be-
schlossen hat, kann der Stadtbetrieb fur die gebihrenrechnende Einrichtung der Entwésserung
keine gerichtsfeste Entscheidung treffen.

Weder die Verwaltung noch der Stadtbetrieb hatten Veranlassung bis zur gerichtlichen Hin-
weisverfigung von einem bevorstehenden Wandel der verwaltungsgerichtlichen Rechtspre-
chung zu der Aufgabenibertragung auf Anstalten des &ffentlichen Rechts auszugehen. Die Ge-
bihrenkammer des Verwaltungsgerichts Arnsberg hatte in einem gegen den Stadtbetrieb ge-
fuhrten Verfahren noch mit Beschiuss vom 12, April 2010 die Auffassung vertreten, dass das
maRgebliche Satzungsrecht fur die Jahre 2008 und 2009 ,weder in formeller noch in materieller
Hinsicht durchgreifenden rechtlichen Bedenken* begegne.




Anlage 1
zur Drucksache Nr. 86/10

Alte Fassung vom 10.11.2009

§2

Gegenstand des Unternehmens

(1) Aufgabe des Stadtbetriebes sind die Abfall- und Abwasserentsorgung, Planung, Bau und
Unterhaltung von StralRen, Wasserlaufen und Grinanlagen, die Stralenreinigung, das
Friedhofswesen und der Baumschutz It. Satzung sowie Planung und Bau einer Feuer-
und Rettungswache. Hierzu gehért auch die Einrichtung und Unterhaltung von Neben-
und Hilfsbetrieben, die die Erfiillung der Aufgaben des Stadtbetriebes fordern und
wirtschaftlich mit innen zusammenhangen. Zur Férderung seiner Aufgaben kann sich der
Stadtbetrieb an anderen Unternehmen beteiligen, wenn dies dem Unternehmenszweck
dient. Dabei ist sicherzustellen, dass die Haftung des Stadtbetriebes auf einen
bestimmten Betrag begrenzt ist.

(2) Der Stadtbetrieb kann die in Abs. 1 bezeichneten Aufgaben auch fur andere Kommunen
wahrnehmen.

(3) Der Stadtbetrieb ist berechtigt, Satzungen tber die Ubertragenen Aufgabengebiete zu
erlassen.

(4) Der Stadtbetrieb stellt die fur Geblhrenkalkulationen erforderlichen Rechnungen nach
den Grundsatzen des Kommunalen Abgabengesetzes und auf der Grundlage
entsprechender Kalkulationsvorlagen auf.




Anlage 2
zur Drucksache Nr. 86/10

Neue Fassung

§2
Gegenstand des Unternehmens

(1) Aufgabe des Stadtbetriebes sind die Abfallentsorgung, Abwasserbeseitigung,
Planung, Bau und Unterhaltung von Strallen, Wasserldufen und Griinantagen, die
Straflenreinigung, das Friedhofswesen und der Baumschutz It. Satzung sowie Planung
und Bau einer Feuer- und Rettungswache. Hierzu gehdért auch die Einrichtung und
Unterhaltung von Neben- und Hilfsbetrieben, die die Erfillung der Aufgaben des
Stadtbetriebes férdern und wirtschaftlich mit ihnen zusammenhéngen. Zur Férderung
seiner Aufgaben kann sich der Stadtbetrieb an anderen Unternehmen beteiligen, wenn |
dies dem Unternehmenszweck dient. Dabei ist sicherzustellen, dass die Haftung des |
Stadtbetriebes auf einen bestimmtien Betrag begrenzt ist. '5

(2) Der Stadtbetrieb kann die in Abs. 1 bezeichneten Aufgaben auch fiir andere Kommunen
wahrnehmen.

(3) Der Stadtbetrieb ist berechtigt, Satzungen tber die Gbertragenen Aufgabengebiete zu
erlassen.

(4) Der Stadtbetrieb stellt die fur Gebuhrenkalkulationen erforderlichen Rechnungen nach
den Grundsatzen des Kommunalen Abgabengesetzes und auf der Grundiage
entsprechender Kalkulationsvorlagen auf.
|
|



Anlage 3
zur Drucksache Nr. 86/10

8. Anderungssatzung vom .....
zur Satzung der Stadt Wetter (Ruhr} iiber den Stadtbetrieb vom 24.08.2000

Aufgrund der §§ 7 Abs. 1 S. 1 und 114a der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-
Westfalen (GO NRW) in der Fassung der Bekanntmachung vom 14.07.1994 (GV. NRW.
1994, S. 666}, zuletzt gedndert durch Art. 4 des Gesetzes vom 17.12.2009 (GV. NRW 2009,
S. 950}, des § 56 S. 1 des Wasserhaushaltsgesetzes des Bundes (WHG]} in der Fassung der
Bekanntmachung vom 31.07.2009 (BGBI. | 2009, S. 2585 ff.), zuletzt gedndert durch Art. 12
des Gesetzes vom 11.08.2010 (BGBI. | 2010, 5. 1163) sowie der §§ 51 ff. des
Wassergesetzes fir das Land Nordrhein-Westfalen (LWG NRW) in der Fassung der
Bekanntmachung 25.06.1995 (GV.NRW. 1995, S. 926), zuletzt gedndert durch Art. 3 des
Gesetzes vom 16.03.2010 (GV. NRW 2010, S. 185 ff.) hat der Rat der Stadt Wetter (Ruhr)
am 21.12.2010 folgende Satzung beschlossen:

Artikel 1
§ 2 Abs. 1 5. 1 erhdlt folgende Neufassung:
Aufgabe des Stadtbetriebes sind die Abfallentsorgung, Abwasserbeseitigung, Planung, Bau
und Unterhaltung von Strallen, Wasserlaufen und Griinanlagen, die Strallenreinigung, das
Friedhofswesen und der Baumschutz it. Satzung sowie Planung und Bau einer Feuer- und
Rettungswache.

Artikel 2
Die 8. Anderungssatzung tritt mit dem Tag nach ihrer Bekanntmachung in Kraft.




STADT WETTER (RUHR) OFFENTLICHE
| [] NICHTOFFENTLICHE

VORLAGE DER VERWALTUNG
DRUCKSACHE-NR: 88/10

Amt/Abt.: Birgermeisterblro
Verfasser/in:  Frau Kriger

Datum: 01.12.2010

Beratung und Beschluss X RAT

am: 21.12.2010

<]  Hauptausschuss

am: 14.12.2010
L]

(Fachausschuss)
am:

Betreff:

1. Anderung der Satzung der Stadt Wetter (Ruhr) (lber den Anschluss- und Benutzungszwang
zugunsten des Stadtbetriebes Wetter (Ruhr) beztglich der éffentlichen Abwasseranlagen und
der Abfallbeseitigung vom 25.08.2000

Beschlussvorschlag:

Der Rat der Stadt Wetter (Ruhr) beschlielit die 1. Anderung der Satzung der Stadt Wetter
(Ruhr) Gber den Anschluss- und Benutzungszwang zugunsten des Stadtbetriebes Wetter (Ruhr)
beziglich der &ffentlichen Abwasseranlagen und der Abfallbeseitigung laut Anlage 3.

Begriindung:

Aufgrund der Anderung des Wasserhaushaltsgesetzes (WHG) zum 01.03.2010 kénnten an der
Wirksamkeit der durch Beschluss des Rates der Stadt Wetter (Ruhr) vom 15.06.2000 nach
§ 114a der Gemeindeordnung flir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) erfolgten Festle-
gung des Anschluss- und Benutzungszwangs zugunsten des Stadtbetriebes bezogen auf die
stadtischen offentlichen Abwasseraniagen nach neueren Rechtsauffassungen Bedenken be-
stehen. '

Auf die in Drucksache Nr. 86/10 vorgetragene Problematik der Ubertragung der Abwasserbesei-
tigungspflicht auf eine Anstalt des &ffentlichen Rechts wird verwiesen.

Da bis zur Neufassung des Wasserhaushaltsgesetzes am 01.03.2010 eine Ubertragung der
Abwasserbeseitigungspflicht und der Satzungshoheit moglicherweise nicht zuldssig war, ist aus
Rechtssicherheitsgriinden auch der Anschluss- und Benutzungszwang fur die stadtischen 6f-
fentlichen Abwasseranlagen entsprechend der aktuellen Gesetzeslage erneut festzulegen. Eine
gerichisfeste Festlegung des Anschluss- und Benutzungszwangs flr die stadtischen offentli-
chen Abwasseraniagen erfordert die erneute inhaltsgleiche Beschluss-Fassung der Satzung
Uber die Anordnung des Anschluss- und Benutzungszwangs zugunsten des Stadtbetriebs Wet-
ter (Ruhr) gemaf} Anlage 3.




Anlage 1
zur Drucksache Nr. 88/10

Alte Fassung vom 25.08.2000

Satzung der Stadt Wetter {Ruhr) Giber den Anschluss- und Benutzungszwang
zugunsten des Stadtbetriebes Wetter (Ruhr) beziiglich der &ffentlichen
Abwasseranlagen und der Abfallbeseitigung vom 25.08.2000

§1

Anschluss und Benutzungszwang

1. Die Stadt Wetter (Ruhr) legt fur das Stadtgebiet Wetter (Ruhr) einen Anschluss- und
Benutzungszwang zugunsten des Stadtbetriebes Wetter (Ruhr) fest und ermachtigt den
Stadtbetrieb zur Durchsetzung.

2. Der zugunsten des Stadtbetriebes ausgesprochene Anschluss- und Benutzungszwang
bezieht sich auf die stadtischen 6ffentlichen Abwasseranliagen und auf die stadtische
Abfallbeseitigung.

3. Die Regelungen lber den Anschluss- und Benutzungszwang in der stadtischen
Entwéasserungssatzung vom 13.01.1986, zuletzt gedndert durch Satzung vom 22.12.1997
und in der stadtischen Abfallbeseitigungssatzung vom 15.11.1982, zuletzt geandert durch
Satzung vom 22.11.1993, finden entsprechend Anwendung.




Anlage 2
zur Drucksache Nr. 88/10

neue Fassung

Satzung der Stadt Wetter (Ruhr) Uiber den Anschluss- und Benutzungszwang
zugunsten des Stadtbetriebes Wetter (Ruhr) beziiglich der 6ffentlichen
Abwasseranlagen und der Abfallbeseitigung vom 25.08.2000

§1

Anschluss- und Benutzungszwang

1. Die Stadt Wetter (Ruhr) legt fir das Stadtgebiet Wetter (Ruhr) einen Anschluss- und
Benutzungszwang zugunsten des Stadtbetriebes Wetter (Ruhr) fest und ermachtigt den
Stadtbetrieb zur Durchsetzung.

2. Der zugunsten des Stadtbetriebes ausgesprochene Anschluss- und Benutzungszwang
bezieht sich auf die stadtischen &ffentlichen Abwasseranlagen und auf die stadtische
Abfallbeseitigung.

3. Die Regelungen tber den Anschluss- und Benutzungszwang in der stidtischen
Entwasserungssatzung vom 13.01.1986, zuletzt geéndert durch Satzung vom 22.12.1997
und in der stadtischen Abfallbeseitigungssatzung vom 15.11.1982, zuletzt geéndert durch
Satzung vom 22.11.1993, finden entsprechend Anwendung.




Anlage 3
zur Drucksache Nr. 88/10

1. Anderungssatzung vom .....
zur Satzung der Stadt Wetter {Ruhr} iiber den Anschiuss- und
Benutzungszwang zugunsten des Stadtbetriebes Wetter (Ruhr) beziiglich der
offentlichen Abwasseranlagen und der Abfallbeseitigung vom 25.08.2000

Aufgrund der §§ 7 Abs. 1 5. 1 und 114a der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-
Westfalen (GO NRW) in der Fassung der Bekanntmachung vom 14.07.1994 (GV. NRW.
1994, S. 666), zuletzt gedndert durch Art. 4 des Gesetzes vom 17.12.2009 (GV. NRWV 2009,
S. 950), des § 56 S. 1 des Wasserhaushaltsgesetzes des Bundes (WHG) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 31.07.2008 (BGBI. { 2009, S. 2585 ff.), zuletzt gedndert durch Art. 12
des Gesetzes vom 11.08.2010 (BGBI. | 2010, S. 1163) sowie der §§ 51 ff. des
Wassergesetzes fir das Land Nordrhein-Westfalen (LWG NRW) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 25.06.1995 (GV. NRW 1995, S. 926), zuletzt gedndert durch Art. 3
des Gesetzes vom 16.03.2010 (GV. NRW 2010, S. 185 ff.) hat der Rat der Stadt Wetter
(Ruhr) am 21.12.2010 folgende Satzung beschlossen:

Artikel 1

§1

Anschluss- und Benutzungszwang

§ 1 wird wie folgt neu gefal3t:

1. Die Stadt Wetter (Ruhr) legt fir das Stadtgebiet Wetter (Ruhr) einen Anschluss- und
Benutzungszwang zugunsten des Stadtbetriebes Wetter (Ruhr) fest und erméchtigt den
Stadtbetrieb zur Durchsetzung.

2. Der zugunsten des Stadibetriebes ausgesprochene Anschluss- und Benutzungszwang
bezieht sich auf die stadiischen dffentlichen Abwasseraniagen und auf die stadtische
Abfallbeseitigung.

3. Die Regelungen Uber den Anschluss- und Benutzungszwang in der stadtischen
Entwasserungssatzung vom 13.01.1986, zuletzt gedndert durch Satzung vom 22.12.1997
und in der stadtischen Abfallbeseitigungssatzung vom 15.11.1982, zuletzt gedndert durch
Satzung vom 22.11.1993, finden entsprechend Anwendung.

Artikel 2
Die 1. Anderungssatzung zur Satzung der Stadt Wetter (Ruhr) Gber den Anschluss- und
Benufzungszwang zugunsten des Stadtbetriebes Wetter (Ruhr) beziglich der éffentlichen
Abwasseraniagen und der Abfallbeseitigung vom 25.08.2000 tritt mit dem Tag nach ihrer
Bekanntmachung in Kraft.
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